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    Coastal Management Element  
 

9J‐5.012  (2)  (a) Existing  land uses  in  the  coastal planning area  shall  be  inventoried. Conflicts among 
shoreline uses shall be analyzed and the need for water‐dependent and water‐related development sites 
shall be estimated. Any areas in need of redevelopment shall be identified. An analysis of the economic 
base of the coastal planning area based on the future land use element shall be included. A map or map 
series showing existing land uses and detailing existing water‐dependent and water‐related uses shall be 
prepared. 
 

Introduction:  
The  city  of  Tampa  is  bordered  by  two  bodies  of  water:  Old  Tampa  Bay  and 
Hillsborough Bay, which both  flow  to  form Tampa Bay, which  flows  into  the Gulf of 
Mexico. Tampa grew  and developed  in  its  coastal  zone.   Today,  the most  important 
economic  centers  in  the  city  (including  downtown  Tampa,  part  of  the  Westshore 
areawide DRI commercial center) are in the coastal zone, along with many of its oldest 
historic districts and wealthiest neighborhoods.   The issues of coastal management are 
not the same for an older urban area like Tampa as those for the barrier islands.   Tampa 
is  located  along  the  shores  of  a  large  bay  and  not  directly  on  the  Gulf  of Mexico, 
therefore, coastal barriers are not applicable to Tampa. 
 
MAP of Coastal Planning Area FLUE here. 
 
Existing Land Use Analysis: 
 
The City of Tampa’s coastal planning area accounts for 27,125 acres of the city’s overall 
acreage.   In  the coastal planning area  there are six general classifications of  land uses:  
residential, commercial, industrial, public facilities, vacant land and recreational lands. 
 

TABLE 1  EXISTING LAND USE FOR THE CITY OF TAMPA ‐ COASTAL 
PLANNING AREA – 2007 

 
 
Generalized Land Use Classification 
  Acres  % 
 
RESIDENTIAL  8,793  32.5% 
  Single Family Detached 
  Duplex/Multi‐Family/Mobile Home 
 
COMMERCIAL  1,909  7% 
 
COMMUNITY FACILITIES 
  12,659  46.7% 
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  Educational 
  Public Utilities 
  Public 
  Right of Way 
  MacDill AFB 
 
 
INDUSTRIAL  1,750  6.5% 
 
RECREATION  187  0.7% 
 
AGRICULTURAL  44  0.2% 
 
VACANT  1,360  5.0% 
 
UNKNOWN  419.8  1.5% 
 
 
  TOTAL  27,125 
 
Source:  Research Department Hillsborough County Planning Commission, 2007 
 
Residential: Residential land use accounts for 32% of the total existing land uses within 
the City’s coastal planning area.   A primary concentration of residential uses occurs in 
the Interbay peninsula, generally described as the  land mass south of Interstate 275 to 
the MacDill Air Force Base. A  large concentration of  residential also occurs along  the 
Hillsborough River. These areas represent many of Tampa’s most stable neighborhoods 
and some of Tampa’s highest real estate values. 
 
Commercial: Commercial land uses occupy approximately 7% of the existing land uses 
within  the  coastal  planning  area.    Four  important  economic  engines  (significant  to 
Hillsborough County and the Tampa Bay Region) are located here: the Tampa Central 
Business  District  (Downtown),  the Westshore  Business  District which  is  the  largest 
office district  in  the State of Florida,  the Tampa  International Airport and  the Port of 
Tampa.  
 
Industrial:    Industrial  land  uses  are  6.5%  of  the  total  land  area within  the  coastal 
planning area. These  land uses occur  in and around  the Gandy Gateway, Port Tampa 
and Port Tampa  city areas. An area  lying  south of  Interstate 4 and east of 26th Street 
stretching to the city limits also includes a concentration of industrial lands within the 
coastal planning area. The majority of  industrial  land uses occur primarily  in existing 
port  areas  and  therefore  contain  a  large  percentage  of water‐dependent  and water‐
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related land uses.   The Tampa Port Authority provides the planning and management 
of  the  public  port  facilities  pursuant  to  Chapter  84‐447,  Laws  of  Florida,  and  does 
encourage only water‐dependent uses to be located in the port areas.  The Port Master 
plan  is  incorporated  by  reference  into  the  Tampa  Comprehensive  Plan  to  ensure 
coordination of the two documents. 
 
Community  Facilities:    Community  facilities  represent  the  largest  land  use  (46.7%) 
within the coastal planning area. General uses include electrical power generating and 
transmission facilities, wastewater treatment and disposal facilities, railroad  terminals, 
airport  terminals,  parks  and  educational  uses.    The  single  greatest  land  use  in  this 
category  is  the MacDill Air  Force  Base, which  is  roughly  20%  of  the  entire  coastal 
planning area. 
 
Vacant Lands:   Vacant  lands  total  1  1.5% of  the  existing  land use within  the Tampa 
coastal planning area.  The most notable areas are observed to occur in the Port Tampa 
City neighborhood with vacant land that has been planned for residential development. 
 
Recreation:  Recreational land uses comprise the smallest land use (0.7%) of the coastal 
planning area.   Continued growth of Tampa’s residential population will  increase  the 
demands placed upon these recreational lands.  The impacts of recreation use must be 
considered and mitigated  to preserve  the  integrity and  future viability of  the natural 
systems. 
 
Shoreline Conflicts:   
 

The Shoreline is defined as : the line where shore and water meet. 
 
“Shoreline conflict,” within the context of Tampa’s Coastal Management Element, refers 
to any land use activity which causes a reduced or diminished quality of life for Tampa 
residents and property owners within or immediately adjacent to the established coastal 
planning area. 
 
When  evaluating  shoreline  land  uses,  it  is  important  to  identify  existing  conflicts 
between  competing  shoreline  land  uses  and  the  problems  that may  arise.    Florida’s 
comprehensive  planning  legislation  specifically  addresses  the  need  for  local 
governments  to  identify  such  conflicts  within  the  local  Comprehensive  Plan  and 
provide for conflict resolution. 
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The  shoreline  serves many  purposes  and  conflict  arises  from  competing  users  for  a 
commodity in limited supply. The shoreline is the place where the demands of various 
uses  for  public  access,  improved  environmental  quality,  and  as  an  asset  that  will 
leverage our future economic prosperity all come together. 
 
Shoreline conflicts include land uses or actions which: 
 

 Measurably degrade the natural and/or man‐made environment; 
 

 Contribute to the use of land or water resources in an inappropriate manner; 
 

 Result in the reduction of economic growth and vitality; 
 

 Adversely  affect  the  roadway  network  within  the  coastal  area  inhibiting  the 
expeditious and safe evacuation of the coastal area;  

 
 Significantly disrupt long‐term desired land use patterns; 

 
 Require  expenditures  or  public  funds  for  extension  of  public  services  and 
maintenance within the coastal planning area. 

 
The development of Tampa’s shoreline began with uses oriented to trade. The focus in 
the past was on the transportation of goods by water with shipping and manufacturing 
becoming powerful  sectors  in economic growth. The  transportation of cargo  required 
that manufacturing be done near  the port,  reducing  further  transportation  costs. This 
resulted  in  the  building  of  industrial  buildings  and warehouses  along  the  shoreline. 
Shorelines were bustling commerce centers, but often dirty due  to manufacturing and 
waterfront industrial uses, that polluted the water. There were limited residential uses 
along our urban shoreline. 
 
The later half of the 20th Century introduced change‐ the use of rail and roads has made 
it easier  for goods  to be  transferred by container and has permitted manufacturing  to 
move  further  out  from  the  shoreline. As  shipyards, warehouses  and manufacturing 
facilities became vacant, many parts of our waterfront has been left with tracts of under‐
utilized  property.  The  last  comprehensive  plan  acknowledged  that  there were  large 
tracts  appropriate  for  redevelopment.  Redevelopment  has  occurred  in  the  planning 
period between 1995 and 2006 along the waterfront. The redevelopment requests have 
surfaced  conflicts  between  the  desire  to  have  vibrant mixed  use  development with 
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modern environmental amenities and the economic vitality of existing and older water 
dependent and related uses. 
 
Vision 
 
What is the vision for this waterfront? And, what happens after the vision?  To balance 
the  issues  that arise out of shoreline conflict a comprehensive plan and vision  for  the 
waterfront  to  maintain  and  improve  waterfront  lands  and  community  character, 
enhance  economic  prosperity,  protect  and  enhance  important  natural  resources,  and 
improve public access to the waterfront should be explored. 
 
Water‐Dependent and Water‐Related Uses:   
 
Shoreline Access:  Shoreline  access  conflicts  result  from demands by  incompatible or 
competing  land uses  for  coastal  locations.   The City’s  coastal zone  is  limited and has 
historically been  the  first area  to be developed.   As demand  for  land grows, shoreline 
property  is  the  first  to appreciate  in value due  to  its unique  characteristics and  to  its 
relative scarcity.  For this reason, and to minimize conflicts, coastal zone land uses must 
be prioritized with regard to the necessity of shore access.  Those activities that require 
deepwater access, such as port facilities, or large amounts of salt water such as electrical 
generating facilities or aquaculture projects, should be assured that the coastal land they 
need will  not  be  usurped  by  a  land  use  that  could  be  accommodated  at  an  inland 
location. 
 
Chapter 9J‐5, FAC, requires that coastal cities analyze and estimate the need for “water‐
dependent” and “water‐related” uses within the Comprehensive Plan.   These uses are 
specifically defined as follows. 
 

•  Water‐Dependent  Uses  ‐  activities  which  can  be  carried  out  only  on,  in  or 
adjacent  to  water  areas  because  the  use  requires  access  to  the  water  body  for 
waterborne  transportation,  including  ports  or  marinas,  recreation,  electrical 
generating facilities, or water supply. 
 

 

•  Water‐Related Uses ‐ activities which are not directly dependent upon access to a 
water body, but which provide goods and services that are directly associated with 
water‐dependent or waterway uses. 
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 •  Water‐Independent Uses  ‐ activities  including, but not  limited to,  intense urban 
residential, industrial and commercial uses which could function just as well inland 
as in a coastal location. 
 

The following general types of water‐dependent uses exist within the City: 
 

Port/Terminal Facilities  
Marinas/Launch Sites  
Beach/Beach Access Facilities  
Boat Ramps/Docks  

 Fishing Piers/Public Parks 
 

The following general types of water‐related uses exist within the City: 
 

Residential  developments with  docks  and  slips  (includes  single  family, multi‐
family, mobile home parks) 

 

Marine Sales/Service  
Other  types of  commercial  activities providing goods  and  services  ancillary  to 
water dependent use(s) 

 

 Wastewater Treatment and Disposal Plants 
 

The following are examples of water enhanced uses that exist in the City of Tampa: 
 

 Residential developments on or near the water which do not have docks or slips 
but whose value has been enhanced because of their proximity to the water. 

 
 Commercial activities providing goods and  services whose primary purpose  is 
not  reliant  on  water  dependent  or  related  uses  but  whose  value  has  been 
enhanced because of their proximity to the water. 

 
The  primary  water‐dependent  and  water‐related  uses,  as  depicted  on  the  Existing 
Water Dependent/ Water Related Uses Map are Light Industrial, Heavy Industrial and 
Community Commercial land use categories.  It is interesting to note that for an urban 
city  in  a  tourist‐oriented  region,  very  little  acreage  is utilized  for  commercial  tourist 
uses.    The  majority  of  land  use  activity  within  the  coastal  area  is  neither  water‐
dependent nor water‐related, and could function just as well inland.  This is true if one 
looks at a  comparison of  land use acreage  figures.    If one  looks at  the areas  that are 
being used for water dependent and related uses, one would either see that those lands 
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are being intensively and efficiently used, or that there they were being underused, and 
that  there was  still opportunity  for expansion and/or  intensification without  the need 
for additional land to be planned for those purposes.   
 
A partial inventory of major public access facilities has been prepared, and depicted on 
the Shoreline Public Access Facilities Map.   When  coupled with  the water‐dependent 
and  water‐related  uses,  an  adequate  inventory  is  available  for  conducting  a  needs 
analysis/assessment for future water‐dependent and water‐related uses.   
 
Expending  public monies  for  a marina  needs  assessment  and  follow‐up  caters  to  a 
limited group of people.  A more useful approach may be for the City to examine how 
well  the  launch sites are being used, and make  improvements accordingly.   There are 
several launch sites around the city, many of them in city parks. 
 
Scarcity, demand and  the   appeal of coastal shoreline access makes  it  important    that 
government provided for public access.  Any shoreline access program must include a 
mixture  of  site  acquisition  and  regulatory  activities  in  order  to  be  both  feasible  and 
operative.  An outline of such a program would include: 

 
1.  Inventory and analysis of existing shoreline access  facilities.   The analysis should 

include an examination of how well the existing shoreline access facilities are being 
used.  It may be possible that there are under‐utilized facilities that would be better 
used with a few improvements.  Also, access to these facilities should be looked at 
carefully.    Is  there  sufficient parking,  handicapped  access  and  even mass  transit 
accessibility to the sites, especially on weekend.  It may be possible that if existing 
sites  are  retrofitted,  there may  not  be  a  need  for  additional  ones.   However,  a 
cursory examination suggests  that  there are very  few coastal access  facilities  that 
have probably reached their capacity, except at a few times during the year. 

 
2.  Development of an acceptable level of service (LOS) standard around which to base 

a needs analysis; 
 
3.  A needs analysis, which would match existing facilities with current and projected 

numbers,  demographics  and  locations  of  population  in  order  to  determine  the 
need, type and locations of future facilities; 

 
4.  Development of land development regulations requiring public access in the CBD 

for commercial development along the waterfront; and 
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5. A  capital  improvements  program  to  facilitate  purchase  and  development  of  the 

needed facilities. 
 
Areas in Need of Redevelopment: 
 
Economic Base: 
 
The  service  sector  dominates  the  economic  base  of  both Hillsborough County’s  and 
Tampa’s  coastal  zone.  Retail  trade  is  the  major  component  of  the  economic  base.  
Wholesale  trade,  finance/insurance/real  estate,  manufacturing  and  transportation‐
communication and utilities make up a greater share of the economic base of the coastal 
planning area for the City. The dominance of the service sector relative to the economic 
base of the City’s coastal planning area is primarily a reflection of large concentrations 
of business and personal  services, hotels and offices  in which  services are offered by 
physicians and attorneys. 
 
Port of Tampa:   Historically, the Port of Tampa has been a vital economic component 
for  the City  of Tampa, Hillsborough County  and  the  entire Tampa Bay  region.   The 
economic benefits provided  to  the area by  the Port of Tampa are  two‐fold.   First,  the 
diversity and volume of cargo handled through terminal facilities at the Port generates 
substantial  revenues.   General and  special  cargo  terminal  facilities at  the Port handle 
phosphate,  fertilizer  and  related  chemical  products;  dry  bulk  goods  including  grain, 
feed,  salt,  cement,  gypsum  and  coal;  liquid  bulk  products  including  petroleum  and 
liquid sulphur; and general produce cargo such as bananas and citrus products. 
 
The Tampa Comprehensive Plan contains goals, objectives and policies relating  to  the 
Port  in  the Urban Design and Land Use element. The Tampa Port Authorityʹs Master 
Plan  is  currently  adopted  by  reference  into  the  plan.    The  reader  is  encouraged  to 
reference  the  document  for  additional  information  regarding  the  Portʹs  past,  present 
and future roles, cargo, tonnage and passenger use. 
 
The  economic  benefits  of  the Port  of Tampa  also  lie  in  its  role  as  a  cruise  ship port 
serving the west coast of Florida.  Currently, there are three cruise ship lines serving the 
Port, and Garrison Channel site to accommodate these cruise ships simultaneously.  
 
Wastewater  Treatment  and  Electric  Services:   A  sound  infrastructure  facilitates  the 
growth and development of Tampa’s economy.  The coastal zone of the City of Tampa 
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has provided  for  the siting of both electric service  facilities and wastewater  treatment 
infrastructure to serve the local economy. 
 
The Howard F. Curren Advanced Wastewater Treatment Plant, previously known as 
the Hookers Point Wastewater Treatment Plant, is located in the coastal zone of the City 
of Tampa  along  the banks of Hillsborough Bay.   The  economic benefits of  siting  the 
plant along the shores of Hillsborough Bay are directly related to cost. This wastewater 
facility  continues  to  be  improved  and  expanded  to meet  the  wastewater  treatment 
needs of Tampa and Central Hillsborough County through the year 2015. In addition to 
wastewater treatment facilities, the coastal zone of the City of Tampa also serves as the 
siting of Hookers Point Station, an electric power generating plant. 
 
The siting of the power plant along Hillsborough Bay relates to the  large quantities of 
cooling water needed for power plant operation.  The availability of Hillsborough and 
Tampa Bays as cooling water sources and receptacles of discharge translates into a cost 
saving for power plant development which would otherwise  incur the added expense 
of building cooling towers.  
 
Future  Land  Use:    Concentration  of  heavy  industrial  uses  is  advocated  in  the 
comprehensive plan.  For the most part, the heavy industrial uses in the coastal area are 
already concentrated.    Industrial concentration allows  for better mitigation of adverse 
impacts,  encourages  economies  of  agglomeration,  supports  the Port  of Tampaʹs  role, 
and  allows  for  the  continued  existence  and  economic  viability  of  potentially 
incompatible  and/or  non‐water  related  and  dependent  uses  adjacent  to,  or  in  close 
proximity to industrial areas. 
 
Overall,  the effect of  future  land use planning on  the coastal areas  is  to maintain and 
promote  its  existing  economic  diversity,  and  to  accommodate  a  wide  variety  of 
potentially, incompatible uses that have historically developed. 
 
  9J‐5.012  (2)  (b)  Inventories  and  analyses  of  the  effect  of  the  future  land  uses  as 
required to be shown on the future land use map or map series on the natural resources 
in  the  coastal  planning  area  shall  be  prepared  including:  vegetative  cover,  including 
wetlands;  areas  subject  to  coastal  flooding;  wildlife  habitats;  and  living  marine 
resources. Maps shall be prepared of vegetative cover, wildlife habitat, areas subject to 
coastal flooding, and other areas of special concern to local government. 
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Natural resources such as vegetative cover, wetlands, areas subject to coastal flooding, 
wildlife  habitats  and  living marine  resources  are  addressed  in  the Conservation  and 
Aquifer Recharge Element Background.   The maps showing vegetative cover, wildlife 
habitat, floodplain and other areas of special concern are part of the Conservation and 
Aquifer Recharge Element map series. 

 
9J‐5.012 (2) (d) An inventory and analysis shall be prepared of …. an assessment of the 
impact of the development and redevelopment proposed in the future land use element 
… 
 
Coastal Redevelopment Needs and Potential 
The City of Tampa has a large percentage of its coastal shoreline developed with viable, 
functioning land uses that have evolved over a considerable period of time.  However, 
key  points  of  the waterfront,  including  the  Central  Business  District,  and  the  Ybor 
Channel area, are at a point of transition.   
 
The downtown waterfront  is changing rapidly due  to  the scarcity of available  land  in 
the  CBD  and  the magnificent  amenity  that  a  downtown waterfront  can  provide  to 
adjoining  real  estate.    Redevelopment  is  not  necessarily  the  operative word  for  the 
future  of  the CBD, but  a distinctive, quality  and  accessible downtown  is  essential  to 
providing  the  quality  of  life  necessary  to  achieve  the  goals  of  the  community.  
Development  regulations  guiding  the  future  design,  intensity  and  accessibility  have 
been enacted in order to achieve visual continuity and a pleasing shoreline arrangement 
of land uses and public open spaces.   
 
The Ybor Channel (Channelside) area has been recommended for redevelopment in the 
the  city  form  component  of  the  plan.  The  area  is  a  designated  Community 
Redevelopment Area within the city of Tampa and Hillsborough County. Ybor Channel 
is  situated  on  the  eastern  edge  of  the  downtown  waterfront.    The  historic  use  of 
industrial  and  port‐related  operations  has waned  in  recent  years  because  of  several 
economic  factors which were noted  in  the Tampa Port Master Plan, most notably  the 
decline in cargo operations.   From a land use perspective, this area is a prime location 
for a mix of uses.  Because of its current disposition and proximity to the governmental 
district  of  the  CBD,  the  area  is  serviced  by  several  major  thoroughfares  and  the 
Crosstown  Expressway.    Here  again,  suitable  infrastructure  for  intense  commercial 
development exists.   The proper economic  incentives  for private  redevelopment must 
be  put  in  place  to  capitalize  on  these  public  resources.    A  careful  balancing  and 
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thoughtful arrangement of commercial development can occur here without adversely 
affecting the traditional maritime operations of the port area. 
 
Redevelopment of the areas noted above is tantamount to effective management of the 
economic and natural resources of the city of Tampa. Each of these areas has completed 
master plans  that  the city  is actively  implementing and are supported by  the Growth 
Management strategy of the Tampa Comprehensive Plan. 
 
9J‐5.012 (2) (e) The following natural disaster planning concerns shall be inventoried or 
analyzed: 
 
1.  Hurricane evacuation planning based on the hurricane evacuation plan contained in the 

local peacetime emergency plan shall be analyzed and shall consider 
the  hurricane  vulnerability  zone,  the  number  of  persons  requiring 
evacuation, the number of persons requiring public hurricane shelter, 
the number of hurricane  shelter spaces available,  evacuation  routes, 
transportation and hazard constraints on the evacuation routes, and 
evacuation times. The projected impact of the anticipated population 
density proposed in the future land use element and any special needs 

of  the  elderly,  handicapped,  hospitalized,  or  other  special  needs  of  the  existing  and 
anticipated  populations  on  the  above  items  shall  be  estimated. The  analysis  shall  also 
consider measures that the local government could adopt to maintain or reduce hurricane 
evacuation times. 

 
Hurricane Vulnerability Zone 
The City of Tampa is susceptible to a wide variety of natural disasters. Hurricanes bring 
rain an wind damage, among other factors and disasters have shown a need for people 
of Tampa,  and  Florida  in  general  to  be  ready  for  the  next  natural disaster. Thus,  in 
coordination  with  Hillsborough  County,  the  city  of  Plant  City,  the  city  of  Temple 
Terrace,  the State of Florida Division of Emergency Management, and  the Tampa Bay 
Regional Planning Council,  the City  of Tampa has prepared  a Peacetime Emergency 
Plan (PEP). The PEP established procedures for disseminating warnings and reporting 
for  the  security  and  magnitude  of  any  disaster;  operational  procedures  for 
governments’ and disaster organizations’ response to disasters; a framework for quick, 
effective,  and  coordinated  employment  of  resources;  procedures  for  requesting  state 
and federal assistance, and a description of recovery operations. 
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The  City  of  Tampa  and  surrounding  region  have  been  identified  by  the  National 
Weather Service as one of the most hurricane‐vulnerable areas in the United States, with 
the potential for large scale loss of life. 
 
Hazard  vulnerability  is  the  likelihood  of  a  particular  area  to  experience  a  natural 
disaster.  In  this  element,  discussion  is  limited  to  hurricane  events.  The  hazard 
vulnerability  analysis  includes  information  and data  to  identify  geographic  area,  the 
population, and the public facilities susceptible to the impacts of a 100‐year, or Category 
3, hurricane event. 
 
The  hurricane  vulnerability  zone  is  defined  as  the  area  requiring  evacuation  in  a 
Category 3 storm event.  A Category 3 hurricane has winds of 111 to 130 miles per hour 
and  storm  surge  12  to  18  feet  above  normal.    The  hurricane  vulnerability  zone  also 
depicts the evacuation areas for Category 4 and 5 storms, the evacuation routes for each 
evacuation zone, and the designated shelters for each zone. 
 
Persons Requiring Hurricane Shelter 
A  hurricane  is  a  regional,  or  at minimum  a  County‐wide  event,  so  the  population 
figures included in this document are County‐wide totals, representing unincorporated 
Hillsborough  County  and  the  three municipalities:  Tampa,  Plant  City,  and  Temple 
Terrace.   Responsibility  for safe and efficient evacuation and  the housing of evacuees 
crosses  jurisdictional boundaries and  requires  the cooperation and coordination of all 
governmental entities. 
 
State law requires local governments to provide sufficient shelters for category 5 storm 
events,  but  only  proposed  development  in  CHHA  will  be  required  to mitigate  for 
shelter space. Those developments  in  the hurricane zones create more demand on  the 
existing infrastructure. 
 
Current shelter demand estimates for Hillsborough County are: 
 

TABLE 5 
PUBLIC SHELTER DEMAND 

2006 
 

County Capacity  A B C D E 

Seasonal Fluctuation Low High Low High Low High Low High Low High 

Hillsborough 55,282 16,532 16,884 38,260 38,610 51,247 51,602 65,806 66,156 73,941 74,289 

Manatee 33,046 10,382 10,685 18,470 18,765 22,930 23,230 27,407 27,702 32,980 33,275 
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Pasco 26,609 9,921 10,159 20,393 20,641 25,321 25,568 32,980 33,223 37,272 37,514 

Pinellas 35,2211 29,682 30,396 57,496 58,221 71,754 72,464 87,318 88,032 93,751 94,464 

Region  150,158 66,517 68,124 134,619 136,237 171,252 172,864 213,511 215,113 237,944 239,542 

 
TABLE 6 

PUBLIC SHELTER DEMAND 
2011 

County Capacity  A B C D E 

Seasonal Fluctuation Low High Low High Low High Low High Low High 

Hillsborough 75,000 18,561 18,924 42,487 42,848 56,646 57,012 72,586 72,954 81,463 81,833 

Manatee 35,000 11,595 11,920 20,525 20,838 25,382 25,698 30,262 30,584 36,294 36,612 

Pasco 30,000 10,934 11,192 22,082 22,340 27,252 27,510 35,383 35,639 39,837 40,091 

Pinellas 40,000 30,188 30,910 58,553 59,279 73,179 73,904 89,029 89,747 95,573 96,291 

Region 180,000 71,278 62,065 143,647 145,305 182,459 184,124 227,260 228,924 253,167 254,827 

 
 
Shelter Spaces 
 
Recent  estimates  from  the  Tampa  Bay  Regional  Planning  Council  put  the  available 
shelter space in Hillsborough County at a total of 107,646 spots, however only slightly 
more  than  half  of  these  sites  are  scheduled  to  be  open  only  for  category  A  –  C 
hurricanes.  If  a  threatening  Category  D  or  E  hurricane  is  upon  Tampa  Bay,  the 

additional  52,000  or  so  shelter  spaces will  become 
available.  The  number  of  spots  available  is 
determined with 20 square feet per person as a rule 
of  thumb.  The  table  at  left  shows  the  estimated 
number  of  people who would  require  evacuation 
with respect to the strength of the hurricane. Studies 
suggest that people tend to evacuate to one of four 
destinations;  (1)  a  friend’s  or  relative’s  home,  (2) 
hotels and motels,  (3) public  shelters,  (4) or out of 
the  region.  Currently,  there  is  a  large  enough 
supply of  shelters  to  cover  the demand. However, 
with  the  population  of  Tampa  and  Hillsborough 

County expected to increase in the future, there will be a need to increase the supply of 
shelter space. 

Hillsborough County 
Population in Need of 
Evacuation 2006 
Level 
Hurricane  Low  High 

1  186,166  219,131
2  274,640  302,602
3  361,128  396,188
4  458,262  493,227
5  512,491  547,454

 

                                                           
1 Pinellas County uses 10 sq. ft. per person for internal shelter planning. For this study, 20 sq. ft. per person was 
used to comply with State guidelines and regional consistency. 
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EVACUATION ROUTES 
 
TIME TO EVACUATE 
About  50% of  the  total  city  land  area  is  in  the  coastal planning  area.   Currently,  the 
evacuation routes are likely to be congested if Tampa Bay area is threatened by a storm 
event.  The City may choose to adopt the LOS for out‐of‐county hurricane evacuation at 
category 5  level.   Also establish and maintain an LOS of 12 hour evacuation to shelter 
time for category 5.  If the City does not adopt the 12 hour level LOS evacuation time by 
July 1, 2008,  it will default  to 16 hours or  less.   The City may  adopt  the  appropriate 
mitigation  plan  that  will  allow  the  City  and  a  developer  to  enter  into  a  binding 
agreement  in  accordance with  SB  1359.    The  updated  TBRPC Hurricane  Evacuation 
Study estimates 28 hours to shelter for Hillsborough County. 
 
 

 

Year 2006 Clearance Times (in hours)         
For In‐County Movements of Hillsborough County           

  
Evac Level 
A  Evac Level B

Evac Level 
C 

Evac Level 
D  Evac Level E

Background 
Traffic  Light  Heavy   Light Heavy  Light Heavy Light Heavy  Light Heavy
Low Seasonal  16.50  19.25  18.50 21.75  19.25 21.75  20.50 23.00  23.00 25.75 
High 
Seasonal  18.50  21.50  20.50 24.00  21.00 24.00  22.25 25.25  25.00 28.00 

 
HILLSBOROUGH 
COUNTY SHELTER 
INVENTORY AND 
STORM SURGE 
ANALYSIS             

RISK HOST 

NAME ADDRESS CITY 
CAP @ 
20 sq ft  

CAP @ 
20 sq ft 

Sp Needs 
Cap @40 

ELEV 
ADAMS MIDDLE 10201 NORTH BLVD TAMPA 352 687   33.062 

BENITO MIDDLE 
10101 CROSS CREEK 
BLVD TAMPA 1811 1993 

  
50+’ 

BRYANT ELEMENTARY 13910 NINE EAGLES RD TAMPA 1169 1756   22.768 

CHILES ELEMENTARY 
16541 TAMPA PALMS 
BLVD W TAMPA 1458 1616 

  
50+’ 

CRESTWOOD ELEMENTARY 
7824 N MANHATTAN 
AVE TAMPA 374   

  
32.38 

500  

ERWIN TECNICAL CENTER 
2010 E HILLSBOROUGH 
AVE TAMPA      48.102 
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FOREST HILLS 
ELEMENTARY 10112 OLA AVE TAMPA 408 408 

  
31.85 

HERITAGE ELEMENTARY 
18201 EAST MEADOWS 
RD TAMPA 1007 1197 

  
50+’ 

LAKE MAGDALENE 
ELEMENTARY 2002 PINE LAKE DRIVE TAMPA 289   

  
51.346 

LOCKHART ELEMENTARY 3719 N 17TH ST TAMPA 1474 2038   46.592 
MIDDLETON HIGH 4801 N 22ND ST TAMPA 2298 4668   55.983 
PAUL SHEEHY 6402 N. 40TH STREET TAMPA 1351 1351   50 
PIZZO ELEMENTARY 11701 BULL RUN DR TAMPA 1595 2708   62.429 
PRIDE ELEMENTARY 18271 KINNAN ST TAMPA 1114 1360   50+’ 

  

SHRINERS’ HOSPITAL 12502 N PINE DR TAMPA     100 46.449 

SICKLES HIGH 7950 GUNN HIGHWAY TAMPA 961 2226   45.666 
TAMPA BAY BLVD 
ELEMENTARY 3111 TAMPA BAY BLVD TAMPA 1848   

  
35 

TURNER ELEMENTARY 
9190 IMPERIAL OAK 
BLVD TAMPA 1379   

  
50+’ 

  

USF SUN DOME 4202 E FOWLER AVE TAMPA     1000 59.211 

WHARTON HIGH 20150 BRUCE B DOWNS TAMPA 1866 1866   50+’ 
total     20,754 23,874 1,500   
       
     

Source: Tampa Bay Region Hurricane Evacuation Study Update 2006, Tampa Bay Regional Planning Council. 

 
 
Traffic Control Measures to Reduce Evacuation Times 
Some general recommendations that could be adopted by the City of Tampa to increase 
the efficiency of an evacuation out of the area follow: 

 Where local governments have sufficient personnel resources, officers should be 
stationed at critical intersections to facilitate traffic flow. 

 Where  intersections  will  continue  to  have  signalized  control,  signal  patterns 
providing the most “green time” for the predominant evacuation travel direction 
should be activated. 

 Working with FDOT, arrangements should be made with tow truck operators so 
that  they  are  pre‐positioned  along  key  travel  corridors  and  critical  roadway 
facilities such as bridges and causeways. 

 All draw/swing bridges needed for evacuation should be  locked  in the “down” 
position  during  a  hurricane warning  if  possible.  Boat  owners must  be made 
aware of flotilla plans and time requirements for securing vessels. 

 The state and counties should continue to jointly work on a statewide evacuation 
and shelter monitoring system which would monitor travel flow at key locations, 
report  traffic  tie‐ups  and  shelter  and  hotel  availability  to  the  public  as  they 
evacuate. 
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